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1. Giới thiệu
Tại kỳ họp thứ 11 Quốc hội khóa XIII, Quốc hội 

Việt Nam đã thông qua nghị quyết số 142/2016/
QH13 ngày 12/4/2016 về kế hoạch phát triển kinh 
tế-xã hội Việt Nam trong giai đoạn 5 năm từ 2016-
2020. Kết thúc hai năm đầu tiên trong giai đoạn này, 
Việt Nam đã đạt được một số kết quả về ổn định 
kinh tế vĩ mô, tháo gỡ khó khăn cho sản xuất kinh 
doanh, tiếp tục tái cơ cấu kinh tế, triển khai cải cách 
hành chính. Tuy nhiên vẫn còn nhiều khó khăn hạn 

chế trong hoạt động sản xuất, xuất khẩu, tái cơ cấu 
kinh tế, xử lý nợ xấu và các ngân hàng thương mại 
yếu kém…Trong thời gian còn lại của giai đoạn phát 
triển này từ 2018-2020, kinh tế Việt Nam có nhiều 
cơ hội đồng thời cũng đối mặt với nhiều thách thức. 
Trên cơ sở phân tích các điều kiện kinh tế - xã hội 
trong nước và quốc tế, bài viết làm rõ các cơ hội và 
thách thức đối với phát triển kinh tế Việt Nam đồng 
thời đưa ra một số khuyến nghị với Nhà nước, doanh 
nghiệp và người lao động nhằm khai thác được các 
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cơ hội và vượt qua những thách thức to lớn này.
2. Các điều kiện kinh tế - xã hội trong nước 

và quốc tế ảnh hưởng đến phát triển kinh tế Việt 
Nam

2.1. Các điều kiện kinh tế - xã hội trong nước
Môi trường kinh tế vĩ mô ổn định
Chính phủ đã tập trung chỉ đạo, điều hành linh 

hoạt, phối hợp chặt chẽ giữa chính sách tài khóa với 
chính sách tiền tệ và các chính sách khác để thúc đẩy 
tăng trưởng, kiểm soát lạm phát, ổn định kinh tế vĩ 
mô. Tăng trưởng GDP 6 tháng đầu năm 2018 ước 
tính tăng 7,08% so với cùng kỳ năm trước (Quý I 
tăng 7,45%; quý II tăng 6,79%), là mức tăng cao 
nhất của 6 tháng kể từ năm 2011 trở về đây. Chỉ số 
giá tiêu dùng (CPI) bình quân 6 tháng đầu năm 2018 
tăng 3,29% so với bình quân cùng kỳ năm 2017 
(Tổng cục Thống Kê, 2018). 

Cũng theo báo cáo của Tổng cục Thống Kê, Ngân 
hàng Nhà nước Việt Nam đã điều hành chính sách tiền 
tệ theo mục tiêu ổn định vĩ mô và kiểm soát lạm phát. 
Tính đến thời điểm 20/6/2018, tổng phương tiện 
thanh toán tăng 7,96% so với cuối năm 2017, huy 
động vốn của các tổ chức tín dụng tăng 7,78%, tăng 
trưởng tín dụng 6 tháng đầu năm 2018 đạt 6,35%. 
Mặt bằng lãi suất trong những tháng đầu năm 2018 
được giữ ổn định. Hiện nay, mặt bằng lãi suất cho 
vay phổ biến ở mức 6% - 9%/năm đối với ngắn 
hạn, 9% - 11%/năm đối với trung và dài hạn. Đây 
là những điều kiện quan trọng cho phát triển kinh tế 
Việt Nam trong giai đoạn tới.

Gia tăng hội nhập kinh tế với các hiệp định 
thương mại

Năm 2006 Việt Nam chính thức gia nhập WTO, 
đây được coi là cột mốc quan trọng đánh dấu cho làn 
sóng hội nhập kinh tế thế giới của Việt Nam. Hiện 
nay chính phủ Việt Nam đã ký kết và đang tiếp tục 
đàm phán nhiều hiệp định thương mại được coi là sẽ 
làm gia tăng mạnh mẽ sự hội nhập của nền kinh tế 
Việt Nam.

Trong thời gian qua, hàng loạt hiệp định được 
ký kết như: hình thành Cộng đồng Kinh tế ASEAN 
(AEC); FTA với Liên minh châu Âu, FTA Việt 
Nam - Nhật Bản; FTA Việt Nam - Chi Lê; FTA Việt 
Nam - Hàn Quốc; FTA Việt Nam - Liên minh Á-Âu; 
Hiệp định Đối tác xuyên Thái Bình Dương (Trans-
Pacific Partnership Agreement - TPP) giữa 12 nước 
trong đó có Việt Nam đã được ký kết chính thức 

vào ngày 4 tháng 2 năm 2016 dù sau đó Hoa Kỳ 
đã rút khỏi hiệp định này. Sau khi Hoa Kỳ rút lui, 
11 nước còn lại vẫn tiếp tục thúc đẩy và đạt được 
thỏa thuận về tên gọi mới của hiệp định TPP là Hiệp 
định Đối tác toàn diện và tiến bộ xuyên Thái Bình 
Dương (Comprehensive and Progressive Agreement 
for Trans-Pacific Partnership – CPTPP) được ký kết 
ngày 8/3/2018. Các hiệp định thương mại thế hệ mới 
mang lại nhiều cơ hội nhưng đồng thời cũng tạo ra 
nhiều thách thức đối với nền kinh tế Việt Nam trong 
giai đoạn phát triển tới.

Nguồn nhân lực dồi dào nhưng trình độ không 
cao, năng suất lao động thấp

Việt Nam là quốc gia đông dân. Dân số trung bình 
năm 2018 của cả nước ước tính 94,66 triệu người, 
trong đó lực lượng lao động từ 15 tuổi trở lên của cả 
nước đến thời điểm 01/7/2018 ước tính là 55,1 triệu 
người (Tổng cục Thống Kê, 2018). Tuy nhiên, lao 
động Việt Nam có trình độ thấp, cũng theo số liệu của 
Tổng cục Thống kê, lao động có việc làm đã qua 
đào tạo từ trình độ sơ cấp trở lên ước tính chỉ chiếm 
20,3% số lao động có việc làm trong toàn quốc. 

Với thực tế đó, năng suất lao động xã hội của Việt 
Nam đạt được ở mức thấp. Năng suất lao động xã 
hội của toàn nền kinh tế Việt Nam năm 2017 theo 
giá hiện hành ước tính đạt 93,2 triệu đồng/lao động 
(tương đương khoảng 4.159 USD/lao động). Mặc 
dù năng suất lao động của Việt Nam đã tăng đều 
qua các năm nhưng còn ở mức thấp so với các nước 
trong khu vực. Cụ thể năng suất lao động của Việt 
Nam chỉ bằng 7,0% của Xin-ga-po; 17,6% của Ma-
lai-xi-a; 36,5% của Thái Lan; 42,3% của In-đô-nê-
xi-a; 56,7% của Phi-li-pin và bằng 87,4% của Lào. 
Đáng chú ý là chênh lệch về năng suất lao động giữa 
Việt Nam với các nước vẫn tiếp tục gia tăng (Tổng 
cục Thống Kê, 2017).  

Trình độ công nghệ còn thấp 
Trình độ phát triển khoa học và công nghệ của Việt 

Nam còn thấp, mặc dù gần đây đã được cải thiện. 
Theo bảng xếp hạng Báo cáo chỉ số đổi mới sáng tạo 
toàn cầu (GII) xác định trình độ khoa học và công 
nghệ của các quốc gia do Viện Quản trị kinh doanh 
châu Âu (INSEAD), Tổ chức Sở hữu trí tuệ thế giới 
(WIPO), Đại học Cornell (Mỹ) công bố hằng năm, 
xếp hạng của Việt Nam đã có tiến bộ. Năm 2018, 
Việt Nam đã tăng 2 bậc, đứng thứ 45/126 quốc gia 
và nền kinh tế (Bộ Khoa học và Công nghệ, 2018). 
Trước đó, năm 2013 Việt Nam đứng thứ 76, năm 
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2014 đứng thứ 71, năm 2015 đứng thứ 52 (Minh 
Nhật, 2016). Qua đó cho thấy, trình độ phát triển 
khoa học và công nghệ của Việt Nam đã có những 
thay đổi tích cực. Tuy nhiên, nhìn chung theo bảng 
xếp hạng, Việt Nam vẫn còn đứng ở mức thấp. 

Theo thông tin từ tạp chí Khoa học và Công nghệ 
Việt Nam trích dẫn trả lời phỏng vấn của Thứ trưởng 
Bộ Khoa học và Công nghệ Trần Quốc Khánh, tiềm 
lực khoa học và công nghệ Việt Nam phát triển còn 
chậm, cơ sở vật chất kỹ thuật, hạ tầng khoa học và 
công nghệ còn thiếu, lạc hậu, hoạt động chưa hiệu 
quả. Hạ tầng thông tin khoa học và công nghệ tuy có 
bước phát triển mạnh trong thời gian gần đây nhưng 
chưa đáp ứng nhu cầu khai thác, sử dụng của cộng 
đồng khoa học công nghệ và doanh nghiệp. Thị 
trường khoa học và công nghệ còn chậm phát triển. 
Doanh nghiệp chậm đầu tư đổi mới công nghệ và 
thúc đẩy hoạt động sáng kiến, cải tiến kỹ thuật, nhận 
thức về vai trò của khoa học và công nghệ đối với 
sự phát triển của doanh nghiệp còn hạn chế (Nguyễn 
Thị Hải Hằng, 2016).

Cơ sở hạ tầng chưa đáp ứng được yêu cầu phát 
triển 

Hệ thống tài chính Việt Nam đang được đánh 
giá là có mức độ rủi ro cao. Theo báo cáo từ công 
ty đánh giá tín dụng bảo hiểm hàng đầu của Mỹ là 
A. M. Best (AMB), mức độ rủi ro trong hệ thống 
tài chính Việt Nam đã bị đánh giá là “rất cao”, theo 
thang điểm chung của AMB thì Việt Nam nằm ở bậc 
CRT-4 (Đinh Hạnh, 2016). Mặc dù tỷ lệ nợ xấu bình 
quân toàn hệ thống tổ chức tín dụng đã giảm dần 
từ 17,21% dư nợ (tháng 9/2012) xuống còn 2,52% 
trong năm 2016 và tiếp tục giảm xuống 2,34% trong 
năm 2017, nhưng đây mới chỉ là nợ xấu nội bảng 
chưa tính đến số nợ xấu mà Công ty Quản lý Tài 
sản Việt Nam (VAMC) đã mua mà chưa xử lý được. 
Tổng nợ xấu mà công ty VAMC đã mua, nhưng 
chưa xử lý được, là trên 200.000 tỷ đồng, chiếm 
3,29% tổng dư nợ. Nếu so với các nước trong khu 
vực, con số này hiện còn cao hơn so với Philippine 
(1,7%), Indonesia (1,5%), Thái Lan (3%), Singapore 
(2,9%), Malaysia (2%) (Ngân hàng Nhà nước Việt 
Nam, 2018).

Hệ thống giao thông, thông tin liên lạc của Việt 
Nam cũng không được đánh giá cao. Theo báo cáo 
năng lực cạnh tranh toàn cầu 2017 của Diễn đàn 
Kinh tế thế giới (WEF), Việt Nam có năng lực cạnh 
tranh xếp thứ 55/137 nền kinh tế được Diễn đàn Kinh 

tế thế giới (WEF) đánh giá. Với thứ hạng này, Việt 
Nam xếp trên một số nước ASEAN như Philippines 
(xếp thứ 56), Campuchia (94), Lào (98), nhưng xếp 
dưới Indonesia (36), Thái Lan (32), Malaysia (23), 
Singapore (3), và hai nền kinh tế lớn của châu Á là 
Trung Quốc (27) và Ấn Độ (40) (Nguyễn Chí Hiếu, 
2018). Việc đánh giá của WEF dựa trên nhiều tiêu 
chí trong đó có tiêu chí về cơ sở hạ tầng (chất lượng 
hạ tầng giao thông, chất lượng dịch vụ vận chuyển, 
sử dụng công nghệ thông tin). Tiêu chí về cơ sở hạ 
tầng được xếp ở nhóm thứ nhất là nhóm yếu tố điều 
kiện cơ bản (bao gồm thể chế, cơ sở hạ tầng, môi 
trường kinh tế vĩ mô, y tế và giáo dục phổ thông). 
Năm 2017, nhóm yếu tố điều kiện cơ bản của Việt 
Nam chỉ được xếp hạng thứ 75 (Nguyễn Chí Hiếu, 
2018).

2.2. Bối cảnh quốc tế
Kinh tế toàn cầu tăng trưởng với tốc độ khả quan 

hơn nhưng vẫn còn nhiều khó khăn
Tăng trưởng kinh tế toàn cầu năm 2017 đạt 3% 

cao hơn tỷ lệ đạt được 2,4% trong năm 2016 (Bình 
Minh, 2018). Động lực chính của sự tăng trưởng 
này là từ các thị trường mới nổi và các nền kinh tế 
đang phát triển, trong đó kinh tế Ấn Độ tạo ấn tượng 
mạnh. Theo số liệu báo cáo của WorldBank, tốc độ 
tăng trưởng của kinh tế Ấn Độ năm 2017 đạt 6,7%. 
Còn với nhóm các nền kinh tế phát triển, tăng trưởng 
diễn ra chậm chạp hơn mặc dù đã đạt kết quả khả 
quan hơn so với năm 2016. Theo WorldBank, năm 
2017 các nền kinh tế phát triển tăng trưởng 2,3% 
(năm 2016 là 1,6%), trong đó Mỹ cũng đạt 2,3% 
(năm 2016 là 1,5%), khu vực châu Âu đạt 2,4% 
(năm 2016 là 1,8%), Nhật đạt 1,7% (năm 2016 là 
0,9%). 

Có thể thấy, sau 10 năm diễn ra cuộc khủng hoảng 
kinh tế toàn cầu năm 2008, kinh tế thế giới hiện 
tại đã tăng trưởng với tốc độ khả quan hơn nhưng 
vẫn chưa lấy lại được đà tăng trưởng như trước đó. 
Các nền kinh tế chủ chốt đang nỗ lực thúc đẩy tăng 
trưởng kinh tế của nước mình nhưng kết quả đạt 
được còn hạn chế. Kinh tế Mỹ và khu vực châu Âu 
đều tăng trưởng thấp, kinh tế Trung Quốc có dấu 
hiệu tăng trưởng chậm lại (số liệu của WorldBank 
cho thấy kinh tế Trung Quốc đạt mức tăng trưởng 
6,7% năm 2016 và 6,8% năm 2017 là mức thấp nhất 
từ năm 1990) với những vấn đề lớn như tỷ lệ nợ 
tăng cao, đồng nhân dân tệ yếu, bong bóng bất động 
sản... Theo số liệu của Viện Tài chính Quốc tế (IFF), 
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tỷ lệ nợ so với GDP của Trung Quốc đã vượt 300% 
vào thời điểm tháng 6/2018 (An Huy, 2018a). Nguy 
cơ bong bóng bất động sản tại nước này cũng ngày 
càng hiện hữu. Theo kết quả nghiên cứu của Ngân 
hàng Nhân dân Trung Quốc thực hiện năm 2016, 
giá nhà trung bình tại 70 thành phố lớn của Trung 
Quốc trong khảo sát vào tháng 8/2016 đã tăng 9,2% 
so với cùng kỳ năm trước (Tạp chí tài chính điện tử, 
2016a). 

Bên cạnh đó, châu Âu còn phải giải quyết các vấn 
đề kinh tế liên quan đến việc Anh rời khỏi EU. Hậu 
BREXIT, các mối quan hệ thương mại và đầu tư ở 
châu Âu sẽ chịu ảnh hưởng nặng nề, kinh tế thế giới 
cũng sẽ phải chịu thêm nhiều khó khăn. Theo nhận 
định của Tổng Thư ký Tổ chức Hợp tác và Phát triển 
Kinh tế (OECD) vấn đề này sẽ ảnh hưởng không tốt 
tới cả Anh, châu Âu và toàn thế giới (Thông tấn xã 
Việt Nam, 2016).

Thị trường tài chính - tiền tệ quốc tế có nhiều 
biến động

Thị trường tài chính - tiền tệ quốc tế có nhiều biến 
động. Đồng USD sau thời gian dài mất giá từ 2016, 
2017 đến đầu năm 2018 đã có thay đổi, phục hồi và 
tăng giá sau các thông tin khả quan của nền kinh tế 
Mỹ và đặc biệt là do tác động tăng lãi suất của FED 
lên 1,75% vào tháng 3/2018 và tiếp tục tăng lên 2% 
vào tháng 6/2018, đồng thời cũng hé lộ khả năng 
FED sẽ tiếp tục tăng lãi suất hai lần nữa vào năm 
2018 (An Huy, 2018b). Các nước phát triển khác 
cũng thay đổi điều hành chính sách tiền tệ, tài khóa, 
theo đó chính sách tiền tệ được điều hành thận trọng 
hơn, ngoại trừ Nhật Bản duy trì chính sách nới lỏng. 
Bên cạnh đó, năm 2018, Mỹ thực hiện Chương trình 
cải cách thuế với nội dung chính là giảm mạnh thuế 
thu nhập cho doanh nghiệp và cá nhân trong nội bộ 
nước Mỹ. Chương trình có thể tác động trái chiều 
theo hướng thúc đẩy tăng trưởng kinh tế Mỹ, nhưng 
cũng gây ra những tác động không mong muốn lên 
kinh tế và thương mại toàn cầu do dòng vốn sẽ có xu 
hướng quay về đầu tư tại Mỹ nhiều hơn

Mức nợ toàn cầu có xu hướng tăng mạnh, theo 
báo cáo của Viện Tài chính Quốc tế IFF, nợ toàn cầu 
đã đạt mức kỷ lục 247.000 tỉ USD vào quý I/2018 
(Thu Thảo, 2018). Theo Quỹ Tiền tệ Quốc tế IMF, 
nợ trung bình của các nền kinh tế phát triển lên tới 
mức 105% GDP, vượt xa mức nợ ở các thị trường 
mới nổi. Nợ của các nền kinh tế có thu nhập trung 
bình khoảng 50% GDP, trong khi nợ của các nước 

có thu nhập thấp chiếm khoảng 40% GDP vào năm 
2017 (Cẩm Anh, 2018). Mức nợ toàn cầu cao đã tạo 
ra rủi ro tiềm ẩn đối với hệ thống tài chính toàn cầu.

Bên cạnh đó, một mối đe dọa khác đối với hệ 
thống tài chính toàn cầu là nguy cơ tài sản bong 
bóng. Theo Quỹ Tiền tệ Quốc tế IMF, việc đánh giá 
các tài sản mạo hiểm đang trong biên độ lớn và đã 
xuất hiện động thái của chu kỳ tín dụng giai đoạn 
cuối – giống như giai đoạn trước khủng hoảng, khi 
đó, nhiều tài sản có giá bong bóng. Giá cổ phiếu 
được đánh giá cao hơn so với thực tế, đặc biệt là 
tại Mỹ, trái phiếu công ty cũng có giá cao hơn (Việt 
Nga, 2018). Giá các tài sản tài chính cao hơn cả 
những thời điểm khủng hoảng tài chính trước đây 
tạo ra khả năng về tình trạng “bong bóng” tài sản tài 
chính, từ đó dẫn đến rủi ro cao đối với kinh tế toàn 
cầu, không loại trừ khả năng phải đối mặt với một 
cuộc khủng hoảng tài chính ở cấp độ toàn thế giới.

Xu hướng bảo hộ và đối đầu thương mại gia tăng
Xu hướng bảo hộ đang xuất hiện trở lại và thể 

hiện ngày càng rõ ràng hơn qua việc nước Anh rời 
khỏi thị trường chung châu Âu, Mỹ rút khỏi Hiệp 
định Đối tác xuyên Thái Bình Dương (TPP) và hàng 
loạt biện pháp bảo hộ hàng hóa của các nước. Tổng 
thống Mỹ Donald Trump đã thể hiện rõ xu hướng đi 
ngược lại chủ nghĩa toàn cầu và bảo hộ thương mại 
trong nước. Ông tập trung vào việc mang lại việc 
làm cho người dân Mỹ, chủ trương giảm thuế thu 
nhập để khuyến khích các công ty quay lại Mỹ kinh 
doanh. Một động thái nữa thể hiện rất rõ xu hướng 
này là ngay sau khi nhậm chức, ngày 23/1/2017, ông 
đã ký sắc lệnh rút Mỹ khỏi Hiệp định Đối tác xuyên 
Thái Bình Dương (TPP), ông cũng đề xuất đàm phán 
lại các điều khoản của Hiệp định Thương mại tự do 
Bắc Mỹ và xem xét lại các hiệp định thương mại 
khác. Xu hướng bảo hộ cũng thể hiện qua việc nhiều 
nước tăng cường hàng rào bảo hộ thuế quan như gần 
đây Mỹ, Trung Quốc và một số nước mới nổi đã áp 
thuế chống phá giá đối với hàng nhập khẩu, đặc biệt 
là sản phẩm thép từ Hàn Quốc (Tạp chí Tài chính 
điện tử, 2018b).

Hệ quả của xu hướng bảo hộ thương mại là đối 
đầu thương mại gia tăng, trong đó đặc biệt là cuộc 
chiến thương mại giữa hai nền kinh tế lớn là Mỹ và 
Trung Quốc. Ngày 6/7/2018 Mỹ đã chính thức thông 
báo áp thuế nhập khẩu 25% đối với 34 tỉ USD hàng 
hóa nhập từ Trung Quốc kèm theo lời đe dọa trước 
đó của Tổng thống Mỹ Donald Trump rằng sẽ áp 
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thuế lên số hàng hóa có tổng giá trị lên tới 500 tỷ 
USD nếu Bắc Kinh trả đũa. Tuy nhiên, ngay sau đó, 
Trung Quốc đã tuyên bố áp thuế đối với hàng Mỹ 
nhập khẩu vào Trung Quốc với trị giá tương đương 
số hàng hóa Trung Quốc bị Mỹ áp thuế. Bắc Kinh 
gọi những gì Washington làm là khởi động cuộc 
chiến tranh thương mại có quy mô lớn nhất trong 
lịch sử (Hùng Cường, 2018). Cuộc chiến giữa hai 
nền kinh tế lớn này không chỉ gây thiệt hại cho hai 
quốc gia mà còn ảnh hưởng lớn đến kinh tế thế giới.

Sự phát triển của cuộc cách mạng công nghiệp 
4.0

Thuật ngữ Công nghiệp 4.0 khởi nguồn từ khái 
niệm “Industrie 4.0” trong một báo cáo của chính 
phủ Đức năm 2013. Hiện tại cuộc cách mạng này 
đang phát triển mạnh mẽ tại các nước phát triển như 
Mỹ, châu Âu và một số nước châu Á. Cách mạng 
công nghiệp 4.0 kết hợp các công nghệ lại với nhau, 
được phát triển trên ba trụ cột chính là vật lý, kỹ 
thuật số và công nghệ sinh học (Khương Nha & Duy 
Tín, 2017). Cuộc cách mạng 4.0 được cho là có sự 
khác biệt về quy mô và mức độ ảnh hưởng lớn hơn 
tất cả các cuộc cách mạng công nghiệp trước đây. 
Với đặc trưng kết hợp các công nghệ lại với nhau, 
sự phát triển của cách mạng 4.0 sẽ ảnh hưởng đến 
mọi ngành nghề, mọi nền kinh tế và mọi chính phủ.

Trong cuộc cách mạng công nghiệp 4.0, phương 
Tây không còn giữ ưu thế độc quyền nữa do nhiều 
nước châu Á cũng phát triển rất mạnh mẽ trong cuộc 
chiến sáng tạo này. Trung Quốc đã phát triển bùng 
nổ trong thập kỷ qua với bước tiến lớn về công nghệ. 
Thậm chí trong mảng hạ tầng vật lý, Trung Quốc 
còn chiếm ưu thế hơn so với phương Tây về hạ tầng 
băng thông tốc độ cao 5G. Đông Nam Á gần đây 
được coi là có thể trở thành thung lũng Silicon thứ 
hai với nền kinh tế Internet đã đạt giá trị 50 tỷ USD 
trong năm 2017 và dự báo sẽ tăng lên 200 tỷ USD 
trong năm 2025 (M. Hà, 2018).

3. Cơ hội và thách thức trong phát triển kinh 
tế Việt Nam giai đoạn 2018-2020

3.1. Cơ hội 
Với bối cảnh các điều kiện kinh tế -xã hội trong 

nước và quốc tế, kinh tế Việt Nam có nhiều cơ hội 
để phát triển. 

Thứ nhất là cơ hội thu hút đầu tư nước ngoài. 
Môi trường chính trị ổn định, vị trí địa lý thuận lợi, 
chính sách khuyến khích thu hút đầu tư của Chính 
phủ Việt Nam cùng môi trường kinh tế vĩ mô ổn 

định, lạm phát được kiểm soát, nguồn nhân lực dồi 
dào là những điều kiện thuận lợi cho đầu tư nước 
ngoài vào Việt Nam. Mặt khác, việc thực hiện các 
cam kết trong các hiệp định thương mại thế hệ mới 
như dỡ bỏ các biện pháp hạn chế đầu tư và dịch vụ, 
bảo hộ đầu tư công bằng, không phân biệt đối xử, 
các cam kết về thể chế, chính sách, môi trường kinh 
doanh… sẽ khiến cho môi trường đầu tư của Việt 
Nam trở nên minh bạch hơn, thuận lợi hơn, từ đó 
sẽ tạo cơ hội thu hút được nhiều vốn đầu tư hơn 
nữa. Cùng với việc cải thiện môi trường đầu tư, hội 
nhập kinh tế quốc tế cũng mở ra các cơ hội lớn khi 
đầu tư tại Việt Nam, các nhà đầu tư có thể tiếp cận 
và hưởng ưu đãi thuế quan từ các thị trường lớn mà 
Việt Nam đã ký kết hiệp định thương mại như khu 
vực ASEAN, Hàn Quốc, Nhật Bản…

Thứ hai là cơ hội đẩy mạnh sản xuất trên cơ sở mở 
rộng thị trường xuất khẩu và đa dạng hóa thị trường 
nhập khẩu, giảm sự phụ thuộc vào các thị trường 
nguyên liệu truyền thống. Các hiệp định thương mại 
thế hệ mới với mục tiêu xóa bỏ phần lớn thuế quan 
cho hàng hóa giữa Việt Nam và các nước đối tác, 
trong đó có những đối tác đặc biệt lớn như EU, Nhật 
Bản sẽ là cơ hội rất tốt cho hàng hóa xuất khẩu của 
Việt Nam tăng sức cạnh tranh về giá khi tiếp cận thị 
trường các nước đối tác. Mặt khác, thị trường Việt 
Nam được mở cửa cho hàng hóa, dịch vụ đến từ các 
nước đối tác thông qua việc cắt giảm thuế quan, các 
doanh nghiệp Việt Nam sẽ có một môi trường kinh 
doanh cạnh tranh hơn, với hàng hóa và dịch vụ giá 
rẻ hơn chất lượng tốt hơn, với công nghệ, máy móc 
thiết bị, nguyên vật liệu phong phú hơn và giá thấp 
hơn. Điều này sẽ là cơ hội cho Việt Nam giảm được 
sự phụ thuộc vào các thị trường nguyên liệu truyền 
thống, đặc biệt giảm sự phụ thuộc vào thị trường 
Trung Quốc là thị trường nguyên liệu lớn nhất hiện 
nay của Việt Nam. Báo cáo tổng kết của Bộ Công 
Thương (2016) cho biết Trung Quốc vẫn tiếp tục là 
thị trường mà Việt Nam nhập siêu lớn nhất với 28 tỷ 
USD trong năm 2016.

Thứ ba là cơ hội chuyển dịch cơ cấu sản xuất. Gia 
tăng hội nhập kinh tế quốc tế là cơ hội thúc đẩy tái 
cấu trúc nền kinh tế, đặc biệt là chuyển dịch cơ cấu 
sản xuất hàng hóa xuất khẩu theo hướng tập trung 
nhiều hơn vào các mặt hàng chế biến, chế tạo có giá 
trị và hàm lượng công nghệ cao, tạo ra giá trị gia 
tăng cao hơn như máy vi tính, linh kiện điện tử, điện 
thoại… phù hợp với chủ trương công nghiệp hóa 
theo hướng hiện đại của Chính phủ.
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Thứ tư là cơ hội để nâng cao trình độ công nghệ, 
học tập kinh nghiệm quản lý. Hội nhập kinh tế quốc 
tế, thu hút đầu tư nước ngoài không chỉ là cơ hội để 
tăng nguồn vốn mà bên cạnh đó là cơ hội tiếp cận 
nguồn máy móc thiết bị hiện đại, công nghệ kỹ thuật 
cao, kinh nghiệm quản lý, công nghệ sản xuất/dịch 
vụ hiện đại… từ làn sóng đầu tư nước ngoài lan tỏa 
ra các doanh nghiệp Việt Nam, để các doanh nghiệp 
Việt Nam có thể hợp tác hiệu quả và cùng hưởng lợi 
với các doanh nghiệp FDI. 

Thứ năm là cơ hội từ tiếp cận cuộc cách mạng 
công nghiệp 4.0. Trong bối cảnh kinh tế Việt Nam 
đang hội nhập sâu rộng vào nền kinh tế thế giới, 
việc tiếp cận thành tựu của cách mạng 4.0 sẽ giúp 
Việt Nam đẩy nhanh quá trình công nghiệp hóa, hiện 
đại hóa, tham gia một cách hiệu quả hơn vào chuỗi 
giá trị toàn cầu. Cuộc cách mạng này cũng là một 
cơ hội cho Việt Nam đẩy mạnh sáng tạo về công 
nghệ, vươn lên, bứt phá, phát triển nền kinh tế tri 
thức. Các doanh nghiệp sẽ có cơ hội tiếp cận công 
nghệ mới, tăng năng suất lao động và chất lượng sản 
phẩm, đồng thời tiếp cận thành quả của cuộc cách 
mạng này sẽ làm chi phí cho giao thông vận chuyển 
và thông tin giảm xuống, dịch vụ hậu cần và chuỗi 
cung ứng hoạt động hiệu quả hơn, dẫn đến cơ hội 
mở rộng thị trường và thúc đẩy tăng trưởng kinh tế. 

3.2. Thách thức 
Thứ nhất là thách thức về đáp ứng yêu cầu của 

các hiệp định thương mại trong bối cảnh gia tăng hội 
nhập kinh tế quốc tế. Các hiệp định thương mại thế 
hệ mới như Hiệp định thương mại tự do Việt Nam- 
Liên minh châu Âu (EVFTA), Hiệp định thương mại 
tự do Việt Nam - Liên minh kinh tế Á-Âu (EAEU)… 
thường có yêu cầu cao về các vấn đề như nguyên 
tắc xuất xứ, tiêu chuẩn kỹ thuật sản phẩm, vệ sinh 
an toàn thực phẩm, môi trường, lao động... Thông 
thường khi hàng rào thuế quan không còn nữa thì 
các nước nhập khẩu sẽ có xu hướng tăng cường sử 
dụng hàng rào phi thuế quan và các biện pháp bảo vệ 
khác như chống bán phá giá, chống trợ cấp để bảo vệ 
sản xuất trong nước. Đây là một thách thức lớn đối 
với nền kinh tế Việt Nam do hiện tại nguồn nguyên 
liệu cho sản xuất hàng xuất khẩu của chúng ta chủ 
yếu được nhập khẩu từ Trung Quốc và ASEAN. Bên 
cạnh đó, các doanh nghiệp Việt Nam cũng phải cải 
thiện rất nhiều về chất lượng sản phẩm, đảm bảo các 
tiêu chuẩn vệ sinh an toàn mới có thể đáp ứng được 
yêu cầu và vượt qua các rào cản phi thuế quan.

Thứ hai là thách thức về nâng cao năng lực cạnh 
tranh của các doanh nghiệp Việt Nam. Khi gia tăng 
hội nhập kinh tế quốc tế, Việt Nam sẽ phải mở cửa 
thị trường hàng hóa rộng hơn thông qua việc gỡ bỏ 
hàng rào thuế quan đối với các nước đối tác. Không 
còn sự bảo hộ từ hàng rào thuế, các doanh nghiệp 
Việt Nam sẽ phải chịu sức ép gia tăng từ việc cạnh 
tranh với hàng hóa nhập khẩu từ các nước đối tác. 
Trong điều kiện lực lượng lao động có trình độ không 
cao, năng suất lao động thấp, trình độ công nghệ lạc 
hậu, cơ sở hạ tầng chưa đáp ứng được yêu cầu phát 
triển thì đây là một thách thức rất lớn. Mặt khác, 
sản xuất nội địa cũng chịu ảnh hưởng từ những quy 
định, chính sách mới đối với sản xuất trong nước từ 
các hiệp định thương mại thế hệ mới như những quy 
định về lao động, môi trường, bảo hộ quyền sáng 
chế … sẽ làm tăng chi phí cho doanh nghiệp dẫn 
đến giảm năng lực cạnh tranh của các doanh nghiệp 
Việt Nam.

Thứ ba là thách thức trong việc điều hành nền 
kinh tế một cách linh hoạt trong bối cảnh thị trường 
tài chính tiền tệ quốc tế có nhiều biến động, xu 
hướng bảo hộ và đối đầu thương mại gia tăng. Hiện 
nay, các nền kinh tế lớn có ảnh hưởng trực tiếp đến 
kinh tế Việt Nam như Trung Quốc, Mỹ, EU đều 
có biến động. Kinh tế Trung Quốc gặp nhiều khó 
khăn với tỷ lệ nợ công và nợ xấu cao, nguy cơ bong 
bóng bất động sản, đồng nhân dân tệ yếu. Kinh tế 
Mỹ có những biến động từ các chính sách mới của 
tân Tổng thống Donal Trump như quyết định rút Mỹ 
khỏi TPP, giảm thuế thu nhập và quyết định tăng lãi 
suất của FED. Kinh tế EU sẽ chịu tác động lớn từ sự 
kiện Anh rời khỏi liên minh châu Âu. Tất cả những 
biến động này đều có ảnh hưởng lớn đến kinh tế Việt 
Nam. Trước tiên là với hiệp định Đối tác toàn diện 
và tiến bộ xuyên Thái Bình Dương CPTPP không có 
sự tham gia của Mỹ, dự báo FDI vào Việt Nam và 
các nước thành viên khác của hiệp định có thể bị ảnh 
hưởng tiêu cực trong ngắn hạn. FDI từ Trung Quốc 
cũng có thể giảm tốc trong thời gian tới do nước này 
bắt đầu kiềm chế dòng vốn đầu tư ra nước ngoài. Xu 
hướng tăng lãi suất của FED và tăng giá của đồng 
USD cũng sẽ tạo áp lực lên mặt bằng lãi suất của 
VND và ảnh hưởng đến tỷ giá với VND. Trong điều 
kiện kinh tế và chính trị quốc tế có nhiều biến động, 
kinh tế toàn cầu còn gặp nhiều khó khăn, việc điều 
hành nền kinh tế một cách linh hoạt với các chính 
sách vĩ mô phù hợp với đặc điểm trong nước và sự 
biến động của môi trường quốc tế cũng là một thách 
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thức lớn trong việc phát triển kinh tế Việt Nam.
Thứ tư là thách thức trong bối cảnh phát triển của 

cuộc cách mạng công nghiệp 4.0. Cuộc cách mạng 
4.0 không chỉ mang đến cơ hội cho nền kinh tế Việt 
Nam mà còn đưa đến những thách thức to lớn. Đó 
là thách thức về vấn đề chúng ta sẽ tụt hậu xa hơn 
so với các nước phát triển, khoảng cách công nghệ 
và tri thức bị nới rộng hơn sẽ dẫn đến sự phân hóa 
sâu sắc hơn, lao động chi phí thấp sẽ mất dần lợi thế, 
những ngành xuất khẩu quan trọng như dệt may, da 
giày sẽ dần mất đi lợi thế khi máy móc dần thay 
thế con người. Bên cạnh đó, thị trường lao động sẽ 
bị ảnh hưởng mạnh khi tự động hóa thay thế con 
người, lao động sẽ bị dư thừa, tỷ lệ thất nghiệp tăng 
cao, đây không chỉ là một thách thức đối với nền 
kinh tế mà còn là một vấn đề xã hội mà chúng ta có 
nguy cơ phải đối mặt. 

4. Kết luận và khuyến nghị
Trong giai đoạn phát triển 2018-2020, nền kinh 

tế Việt Nam có nhiều cơ hội đồng thời cũng đối mặt 
với nhiều khó khăn thách thức. Để tận dụng được cơ 
hội và vượt qua những thách thức này, Nhà nước, 
doanh nghiệp và người lao động cần nỗ lực đổi mới 
theo các hướng sau:

4.1. Đối với Nhà Nước
Thứ nhất là đẩy mạnh việc hoàn thiện thể chế, 

chính sách pháp luật, tạo hành lang pháp lý theo 
hướng đảm bảo việc tổ chức và thực hiện các cam 
kết trong các hiệp định thương mại, đồng thời cũng 
tạo ra môi trường kinh doanh đầu tư thông thoáng, 
thuận lợi hơn cho các doanh nghiệp. Đồng thời, chú 
trọng hoàn thiện khuôn khổ pháp lý tạo điều kiện 
cho phát triển khoa học công nghệ nói chung và 
cách mạng công nghiệp 4.0 nói riêng sẽ giúp cho 
Việt Nam tiếp cận tốt hơn thành quả của cuộc cách 
mạng này.

Thứ hai là nỗ lực ổn định kinh tế vĩ mô đồng thời 
điều hành nền kinh tế một cách linh hoạt phù hợp 
với những biến động của kinh tế quốc tế, chú trọng 
chính sách tài chính tiền tệ, kiểm soát lạm phát, tỷ 
giá tạo điều kiện cho doanh nghiệp hoạt động kinh 
doanh ổn định và phát triển.

Thứ ba là đẩy mạnh cải cách hành chính, đơn giản 
hóa thủ tục, cải tiến quy trình, tăng cường công khai 
minh bạch tạo điều kiện thuận lợi cho doanh nghiệp 
trong xúc tiến đầu tư, thực hiện các thủ tục trong 
hoạt động xuất nhập khẩu như kê khai nguồn gốc 
xuất xứ, các thủ tục về hải quan…giúp doanh nghiệp 

giảm bớt thời gian và chi phí. 
Thứ tư là hỗ trợ phát triển hệ thống thông tin đến 

doanh nghiệp qua các kênh khác nhau, giúp cho 
doanh nghiệp nắm bắt kịp thời các thông tin cần 
thiết, các quy định, chính sách có liên quan khi tham 
gia các hiệp định thương mại. Trên cơ sở đó, giúp 
cho doanh nghiệp có chiến lược, hoạch định kinh 
doanh phù hợp cũng như giúp giảm thiểu các chi phí 
và thời gian cho việc thực hiện các thủ tục cần thiết. 

4.2. Đối với doanh nghiệp
Thứ nhất là cần nâng cao tính chủ động, kịp thời 

nắm bắt các thông tin của thị trường, nắm vững các 
quy định, các điều kiện thực hiện khi tham gia các 
hiệp định thương mại, đặc biệt quy định của mỗi 
hiệp định đối với mỗi nhóm hàng, sản phẩm sẽ khác 
nhau như quy định về nguyên tắc xuất xứ. Doanh 
nghiệp cần nghiên cứu nắm rõ quy định đối với sản 
phẩm của mình trên cơ sở đó xây dựng chiến lược 
kinh doanh phù hợp. 

Thứ hai là cần tăng cường cải tiến quản lý, đầu 
tư nâng cao trình độ công nghệ, chú trọng tiếp cận 
thành quả của cuộc cách mạng công nghiệp 4.0, 
tăng năng suất lao động và nâng cao chất lượng sản 
phẩm, tạo điều kiện nâng cao sức cạnh tranh trên thị 
trường.

Thứ ba là cần chú trọng đào tạo nguồn nhân lực, 
đảm bảo lao động có tay nghề tốt đáp ứng được yêu 
cầu về chất lượng sản phẩm và tăng năng suất lao 
động, cũng trên cơ sở đó có điều kiện để tăng thu 
nhập cho người lao động.

4.3. Đối với người lao động
Trước những cơ hội và thách thức được tạo ra 

trong giai đoạn phát triển tới của nền kinh tế, bản 
thân người lao động cũng cần nỗ lực học hỏi nâng 
cao trình độ để đáp ứng được với những điều kiện 
mới, sử dụng được những máy móc thiết bị với công 
nghệ cao hơn, tăng năng suất lao động. Đặc biệt, 
trong bối cảnh phát triển của cuộc cách mạng công 
nghiệp 4.0, người lao động càng cần phải không 
ngừng cố gắng trang bị kiến thức, không để bản 
thân bị tụt hậu và đào thải. Lao động quản lý cần 
linh hoạt, nhạy bén với tình hình mới, nắm bắt kịp 
thời xu hướng trên thị trường, nắm vững các quy 
định, thủ tục khi tham gia các hiệp định thương mại, 
cải tiến quản lý hoạt động sản xuất kinh doanh, góp 
phần giảm chi phí và giá thành, nâng cao sức cạnh 
tranh của hàng Việt Nam.
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